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“Estima-se que, apesar das persistentes divergéncias,

a assinatura do tratado tenha lugar em 2019 e a
conclusdao de um “acordo politico” ocorra em 2018”

Sumario

Passadas quase duas décadas do seu inicio, as negociacdes entre a Unido Europeia (UE) e o Mercosul
(composto por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, que se encontra afastada por razdes
politicas), atingiram seu o ponto alto em 2016, quando foram feitas as primeiras trocas de ofertas.

Durante as negociacoes, ambos os blocos tém gerido fortes contestacdes internas por parte de diversos
sectores. Contudo, estima-se que, apesar das persistentes divergéncias, a assinatura do fratado tenha
lugar em 2019 e a conclusdo de um acordo politico, ocorra em 2018, na reunido da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) marcada para o periodo de 10 a 13 de Dezembro, em Buenos Aires.

Este documento analisa o processo negocial e os interesses e opinides dos diferentes actores
envolvidos.

Na primeira parte, analisa-se sucintamente o contexto negocial do comércio & escala global e assinala-
se que a retoma das negociacdes entre a UE e o Mercosul, apds anos de paragem, insere-se numa
estratégia de reaccdo ao crescente proteccionismo.

De seguida sdo descritas as posicodes dos participantes do processo.

Por fim, é feita uma breve andlise das relacdes entre Portugal e o bloco sul-americano, bem como as
vantagens e desvantagens do futuro acordo para o panorama econdémico e empresarial nacional.
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Contexto Global além da eliminacdo quase total de tarifas e

da reducdo das pautas aduaneiras, o
acesso a contratacdo  publica, a
eliminacdo de barreiras ndo tarifdrias e a
harmonizacdo de testes e certificacdes.

Recentemente, sobretudo apds a eleicdo
de Donald Trump, assiste-se a um
ressurgimento de medidas proteccionistas.
Paises que defendiom uma economia
aberta, prevéem restabelecer barreiras
comerciais, limitar fluxos migratérios e
favorecer a producdo nacional.

Actualmente, as trocas comerciais '
representam cerca de metade do Produto
Inferno Bruto (PIB) europeu. As exportacoes
europeias sdo realizadas maioritariacmente
(cerca de 80%) por Pequenas e Médias
Empresas (PMEs). Em 2016, representaram
1.746 mil milhdes de euros, sendo que, na
UE, cada mil milhdo de euros exportados é
responsdvel por 14 mil postos de trabalho.!
As importacdes sdo compostas sobretudo
por matérias-primas essenciais para que a
producdo europeia seja mais competitiva.
Estima-se que cada aumento de 10% nas
restricdoes as frocas comerciais possa levar a Bandeiras do Mercosul (esquerda) e Uni@o
uma perda de 4% nas receitas domésticas.? Europeia (direita).

A adopcdo de medidas protecionistas seria
prejudicial & manutencdo da produtividade
inferna do continente europeu, levando a
uma reducdo do emprego, do poder de
compra dos cidaddos e da
competitividade das empresas. Com o
infuito de combater esta tendéncia, e para
dar resposta a estagnacdo existente na
Organizacdo Mundial do Comércio, a UE
fem vindo a adoptar uma agenda
comercial onde os acordos com paises
terceiros (por exemplo: Austrdlia, Nova
Zeldndia, Canadd, Japdo e México) sdo
uma prioridade. Conhecidos como
“acordos de nova geracdo’?, englobam,

acabar com as chamadas de barreiras ndo tarifdrias de bens e
1 “Reflection Paper on Harnessing Globalisation™, Comissdo Europeia, servicos, b) harmonizar testes e certificacdes, c) facilitar o acesso &
2017, p.7 contratacdo publica, d) promover a cooperacdo regulatdria, e)
2|dem, p. 12 abrir as economias ao investimento direto estrangeiro, f) antever
3 Os “acordos de nova geragdo” ndo se limitam a reducdo de tarifas desafios de novos sectores (como a  economia digital), g) proteger
e taxas aduaneiras e & comercializacdo de bens; pretendem: a) investimentos ou h) criar mecanismos céleres de resolucdo de litigios
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Contexto das Negociagoes com o Mercosul

As negociagdes do Acordo de Livre Comércio
enfre a Unido Europeia e o Mercosul fiveram
inicio em 1999, foram interrompidas em 2004 e
retomadas em 2010. Contudo, os avancos mais
significativos decorreram apenas a partir de
2016, quando foi realizada a primeira troca de
ofertas entre os dois blocos. Apds 29 rondas

negociais, os blocos continuam a fer
dificuldades em chegar a um acordo,
sobretudo no que toca das trocas em
determinados sectores, mas, como

mencionado, ambos os lados querem assinar o
tratado até 2019.

O Mercosul representard para a UE uma drea
de livre comércio com cerca de 275 milhdes de
consumidores. Em 2015, foi o décimo maior
mercado de destino das exportacoes
europeias, sendo que, isoladamente, o Brasil € o
11° parceiro comercial da UE.

Estima-se que o acordo possa poupar d4s
empresas europeias cerca de 4 mil milhdes de
euros por ano em taxas aduaneiras, uma vez
que 85% das exportacdes para o Mercosul estdo
sujeitas a impostos alfandegdrios.

Em 2015, a Unido Europeia exportou 46 mil
milhdes de euros para o Mercosul, que, por sua
vez, exportou 42 mil milhdes de euros para o
bloco europeu. A Unido Europeia é o maior
investidor na regido sul-americana, fendo o seu
investimento chegado a cerca de 387 mil
milhdes de euros em 2014.

Tradicionalmente, os paises do Mercosul sdo
conhecidos pelas suas fortes medidas
proteccionistas, tendéncia alivicda com a
eleicdo de Mauricio Macri na Argentina e com
a chegada ao poder de Michel Temer no Brasil,
levando a avangos significativos nas
negociacdes com a UE a partir de 2016. No
entanto, a situacdo politica dos membros do
bloco sul-americano € altamente instdvel, com
o Brasil e a Argentina a enfrentarem fortes
contestacdes internas, e a Venezuela, jd&
excluida do acordo, a viver uma situacdo de
implosdo social e econdmica.

Do lado europeu, hd uma grande vontade
politica de celebrar o acordo.

A Comissdria para o Comércio, Cecilia
Malmstrém, afirma4 que enquanto o mundo
constréi muros, a Europa construird pontes,
destacando que o acordo representa a
oportunidade para a UE de ser o primeiro
parceiro a concluir um acordo de livre comércio
com o Mercosul.

Desde 2016, o acordo teve grandes avangos
nas dreas da concorréncia, cooperacdo e
facilitacdo de comércio. As questdes mais
sensiveis, como o acesso aos mercados da
carne bovina e do etanol, comecaram a ser
discutidas em 2017, causando um — esperado —
impasse nas negociacoes.

Os sectores agricolas de ambos os blocos tém-
se posicionado contra o acordo.

Do Ilado do Mercosul, os negociadores
pretendem respeitar os interesses dos seus
produtores e ndo aceitaram a proposta feita
pela Unido Europeia sobre as quotas da carne
bovina e o etanol.

Durante a 29° Ronda (2 a 6 de Outubro de 2017)
a UE propds quotas de 70 mil toneladas para a
carne bovina e 600 mil toneladas para o etanol,
o Mercosul defende que ndo negociard valores
inferiores aos propostos em 2004 (100 mil
toneladas para carne bovina e 1 milhdo para o
etanol) e que pretende quotas anuais de 150 mil
toneladas para a carne bovina, 600 mil
toneladas para o etanol, usado como
combustivel, e o seu livre comércio para a
utilizacdo industrial.

Do lado europeu, as principais poténcias
agricolas, sobretudo a Irlanda, a Polénia e a
Franca, sentem-se muito prejudicadas devido a
crise no sector e tém mostrado uma grande
resisténcia ao acordo. H& também uma forte
oposicdo por parte das associacdes europeias
agricolas, vocalizada pela Copa-Cogeca, que
j@ emitiu inUmeros comunicados a expressar o
seu desagrado e reivindicacdes.S No entanto,
nenhum dos Estados-membros emitiu qualquer
pedido para inferromper as negociacoes.

Apesar destas ameacas, subsiste em ambos os
lados a confianca de que, desta vez, o acordo
serd bem-sucedido.

4 Discurso da Comissdria Cecilia Malmstrom em Madrid no dia 3 de
Julho de 2017

5 Comunicado de imprensa da Copa-Cogeca (11 de Maio de 20146)
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Comércio de bens Unido Europeia - Mercosul
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Fonte: Direccdo Geral para o Comércio (Comissdo Europeial)

Principais trocas comerciais entre a Unicdo Europeia e o Mercosul (2015)

% da totalidade

Uniao Europeia % da ioialida_fj N Mercosul =
das exportacoes das exportacoes
Produtos Agricolas
Maquinaria 29% (alimentos, bebidas e 24%
tabaco)
Quimigos.e 24%, Produtos vegc?’rois (soja 18%
Farmacéuticos e café)
Veiculos e pecas 17% Produtos minerais 14%
Madeira, papel e
. 8%
derivados
Carne e outros produtos 6%
animais
Maquinaria 5%

Fonte: Direccdo Geral para o Comércio (Comissdo Europeial)
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Portugal e o Mercosul

A localizacdo geogrdfica e a relacdo histérica
de proximidade com o Brasil (maior mercado do
Mercosul e quem possui  actualmente a
presidéncia do bloco), faz com que uma
parficipacdo activa de Portugal nestas
negociacoes seja facilitada, possivel e desejada.

Portugal quer afirmar-se como uma porta de
entrada para os paises do Mercosul no mercado
europeu.®

A Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal (AICEP) revelou’ que existem
cerca de 600 Pequenas e Médias Empresas
(PMEs) portuguesas (na drea dos servicos,
sobretudo) a operar no mercado brasileiro e que
o total do comércio anual com o Brasil ronda os
1,6 mil milhdes de euros.

O Presidente da Cémara de Comércio e
IndUstria Luso-Brasileira, Francisco Murteira Nabo,
afirma: "o Brasil € um mercado muito fechado e
proteccionista, com uma politica fiscal muito
infensa. Enquanto ndo conseguirmos fechar o
acordo da UE com Mercosul, ndo se verificard
uma liberalizacdo do mercado brasileiro. Sem
acordos comerciais que fomentem um comeércio
reciproco e promovam uma maior abertura do
bloco europeu, sozinhos ndo conseguimos
romper estas barreiras.” Sublinha também que:
“Com «acordo UE-Mercosul, os valores de
investimento do Brasii em Portugal podiam
crescer exponencialmente”.

O Primeiro Ministro de Portugal, Anténio Costa,
afirmou, durante uma visita oficial & Argentina,
no dia 13 de Junho de 2017, que "hd
dificuldades de um lado e do outro, mas femos
que ter a prioridade de, até o final do ano,
fecharmos (politicamente) este acordo”. Para
Costa, nenhuma outra regi@o do mundo tem
tamanha relacdo de proximidade cultural com

¢ Documento oficial da Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus: "Acordo Unido Europeia-Mercosul: dimensdes e
oportunidades.” (2016)

7

http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/Paginas/Ne
wDetail.aspx2newld=%7BOFO9 AESF-8E9D-4187-A427-
623B69CFB99A%7D

Portugal e com Espanha como o Mercosul. @

A import@ncia geoestratégica e econdmica
para Portugal é clara. O reforco da
internacionalizacdo é essencial para a
recuperacdo econdmica e a entrada em novos
mercados é fundamental para assegurar uma
evolucdo positiva das exportacdes. Sabe-se?
gue apenas em azeite, dleos vegetais e bebidas,
produtos sobre os quais Porfugal possui um
grande interesse ofensivo, a Unido Europeia
paga 90 milhdes de euros em tarifas.

No entanto, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros'® portugués demonstra uma atitude
bastante positiva, pois acredita que, Portugal
possui potencial para assumir uma posicdo
central no didlogo entre os dois blocos.

O Primeiro-ministro portugués Anténio Costa e o Presidente
da Republica brasileiro Michel Temer.
Fonte: IndUstria Seguranca e Defesa Brasil

8 hitp://expresso.sapo.pt/politica/2017-06-13-Antonio-Costa-
reune-se-com-Presidente-Mauricio-Macri-na-Argentina

? Discurso da Comissdria Cecilia Malmstrom em Madrid no
dia 3 de Julho de 2017

10 "Acordo Unido Europeia-Mercosul: Dimensdes e
Oportunidades” (Outubro de 2016)
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Actores-chave

Cecilia Malmstrom (Comisséria DG
Comércio)

Francisco Assis [MEP, Presidente da
Delegacio Parlamentar para as relagbes como
Mercosul)

Phill Hogan (Comissério DG Agricultura e
Desenvolvimento Rural)

Embaixador Ronaldo Costa Filho
[Negociador-chefe brasileiro)

Conclusao

Na Comunicacdo de Outfubro de 2016, “Trade
for All", a Comiss@o Europeia indica que 90% do
crescimento global durante a préoxima década
ocorrerd fora da Unido Europeia e que
actualmente cerca de 30 milhdes de empregos
sGo suportados pelas exportacdes para paises
terceiros. Mas trocas entre paises vao muito além
do comércio. Para a UE, a globalizacdo é um
fendmeno incontorndvel e o proteccionismo ndo
pode ser a solucdo.

Apesar da grande contestacdo, os decisores
europeus continuam a acreditar que as relacoes
com paises terceiros sdo essenciqis para um
desenvolvimento sustentavel & escala global,
sendo 0s acordos de nova gera¢cdo o caminho
a seguir, enquanto veiculo de progresso
econémico e social. Do lado do Mercosul
também hd uma grande vontade em concluir o
acordo, sobretudo por parte dos negociadores
brasileiros.

A Comissdo Europeia acredita que o impasse
gerado pelas quotas propostas para a carne
bovina e o etanol serd resolvido. Esta €& a
primeira troca de ofertas sobre estes sectores,
que haviam sido excluidos das negociacoes até
a data, pois ambos os lados reconheciam que
quaisquer ofertas gerariam controvérsia.

A préxima ronda negocial estd marcada para
Novembro, onde sdo esperados avancos na
drea do acesso aos mercados. Para a Comiss@o,
o conteUudo do acordo deve ser mais importante
do que as datas propostas — como foi o caso do
acordo com o Japdo, que atrasou alguns meses.
Mantém-se, contudo, em ambos os lados, o
interesse de apresentar um acordo politico na
OMC, em Dezembro deste ano.
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Fundada em 2009, a Eupportunity € uma consultora especializada em assuntos europeus. Com escritério em Bruxelas,
no coracdo do bairro Europeu, estd numa posicdo priviegiada para acompanhar as iniciativas politicas e legislativas
europeias, defender as posicdes dos seus clientes perante o legislador comunitdrio e para identificar oportunidades
de negdcio e de financiamento a partir de Bruxelas.

Temos uma equipa experiente e multidisciplinar que trabalha em trés grandes dreas de actividade: representacdo
de interesses; financiamentos europeus; e internacionalizacdo através das oportunidades geradas pelos fundos de
cooperacdo externa e pela contratacdo publica das Instituicdes europeias.

Cerca de dois tercos da legislacdo que, directa e indirectamente, afecta a actividade econdmica de milhdes de
cidaddos e empresas decidem-se nas Instituicoes Europeias: Comissdo, Parlamento e Conselho. Conhecer o seu
funcionamento, participar no processo de decisGdo e antecipar é a melhor forma de as empresas se preparem,
atempadamente, para as alteracdes legislativas e encontrarem financiamentos e novos negécios.

Estar bem representado em Bruxelas é, sobretudo, estabelecer uma excelente rede de comunicagdo, interagir com
as Instituicoes, monitorizar os desenvolvimentos das iniciativas politicas e legislativas relevantes e contribuir para
solucdes melhores e mais adequadas & realidade. E ser reconhecido como um stakeholder relevante que sabe o
que se estd a discutir, fem um contributo a dar no momento certo e aproveita as oportunidades. Na Eupportunity
garantimos uma ligacdo permanente e personalizada entre os nossos clientes e as Instituicoes Europeias e
stakeholders em Bruxelas.

Ser Util, credivel e oportuno. We know Brussels!

A Equipa Eupportunity
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Rue du Parnasse 30,

1050 Bruxelles - Belgique
eupportunity@eupportunity.eu

LISBOA
Av. Anténio Augusto Aguiar, 165, 1° dto
1050-014 Lisboa - Portugal
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