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Uma politica europeia mais partidarizada e fragmentada significa que a
Comissdo é forcada a procurar um equilibrio amplo e dificil nas suas
propostas para que alcance o acordo indispensavel do Parlamento e do

Conselho.

DR

Foi eleita, com 461 votos favordveis, a nova
Comissdo Europeia presidida por Ursula von der
Leyen (VdL), a qual tomard oficialmente posse no
préoximo dia 1 de Dezembro, com um més de atraso
face a data inicialmente prevista.

O contexto

Se Jean-Claude Juncker comecou o seu mandato
indicando que ia ter uma comissdo iminentemente
politica, por oposicdo a de um fradicional
executivo europeu mais burocrdtico, Ursula von der
Leyen anunciou, desde o primeiro dia, que a sua iria
ser uma comissdo geopolitica. A mudanca ndo é
meramente semdéntica ou para impressionar. H&
uma redlidade global em transforma¢cdo, um
mundo multipolar que muda e dliancas que se
alteram e, em Bruxelas, hd uma vontade de
responder de forma diferente. Esse € talvez o ponto
central da nova Comissdo Europeia.

No momento em que se inicia este mandato, é
possivel encontrar trés condicionantes macro
politicas que marcam toda a agenda.

A nivel internacional, temos o regresso a um mundo
dividido, onde a conflitualidade estd de volta &
politica. Os Estados Unidos olham com enorme
preocupacdo para a China, tanto enqguanto
poténcia econdmica como enquanto poténcia
politica global. A RuUssia, tendo poder reduzido na
esfera global, tem reforcado a intervencdo na sua
drea de influéncia mais préxima, que é a vizinhanca
mais ou Mmenos proxima da Europa, e tem usado
meios agressivos e irregulares para interferir
negativamente na ordem politica dos paises
ocidentais. Por outro lado, os Estados Unidos
mostram um crescente desinteresse pela regido
europeia e mediterr@nica, considerando que cabe
aos europeus cuidar do seu backyard e pagar
devidamente pela sua seguranca.
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A nivel interno, da organizacdo das Instituicoes
Europeias, o processo de seleccdo do presidente
da Comissdo, o Spitzenkandidat que ndo foi, criou
acrimoénia agravada enfre as Instituicdes e as
familias politicas. Para além disso, o reforco do
papel dos partidos politicos e a importéncia do seu
peso relativo no Parlamento Europeu tornou a
aritmética politica mais dificil, em virtude de um
novo equilibrio de forcas no Parlamento, diferente
do existente no Conselho.

Por Ultimo, tanto as eleicoes europeias como a
agenda medidtica global tém atribuido uma
importéncia sem precedentes & questdo climdtica,
bem como &s respostas politicas que deverdo ser
enconfradas e aplicadas. Ao mesmo tempo, o
didlogo politico é mais dificil, com extremos cada
vez mais distantes da lbgica de compromisso e com
agendas quase antagdnicas em alguns pontos. O
“centro de compromisso”, que foi o que permitiu
até aquia evolucdo do projecto Europeu, é hoje de
construcdo mais complexa, exigindo para além a
parficipacdo de mais partidos (a tradicional
maioria entre PPE e Socialistas ndo é suficiente) a
compatibilizacdo de diversas agendas e de
diferentes prioridades. Um exemplo candido, mas
revelador, € a necessidade que foi sentida de
mudar o nome - estamos mesmo sé a falar do nome
- de alguns portfélios da nova Comissdo.

Estas condicionantes estdo presentes nas principais
linhas de forca do novo executivo: uma comissdo
geopolitica significa que a orientagcdo é a de
pensar o interesse Europeu, mais do que a uma
escalainterna, a uma escala global. E tal serd tanto
na dimensdo da influéncia no mundo (com, por
exemplo, no reforco do olhar europeu para Africa),
mas sobretudo na dimensdo econdmica, quer
externa, quer interna. Nesse objectivo de reforcar o
peso econdmico da UE, o Ambiente e o Digital
jogaré@o um papel fundamental. A Comissdo VdL
estd convicta de que a transformacdo da
economia europeia numa economia neutra em
carbono e fortemente digital serd o que fard
diferenca na relevéncia econdmica da UE no
futuro. Alids, € aqui que estdo duas das trés vice-
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presidéncias executivas. A terceira € dedicada a
uma economia que funcione para os cidaddos,
com responsabilidade pelas questdoes monetdrias.

Uma politica europeia mais partidarizada e
fragmentada significa que a Comissdo é forcada a
procurar um equilibrio amplo e dificil nas suas
propostas para que alcance o acordo
indispensavel do Parlamento e do Conselho.
Recorde-se que no Parlamento a influéncia dos
partidos verdes € desproporcional (porque embora
ndo sejam necessArios para as maiorias estdo
alinhados com a agenda medidtica) e o peso dos
partfidos anti-europeus aumentou (ainda que
também ndo contem para a formagcdo de
maiorias). Ao mesmo tempo, no Conselho, onde os
partidos mais conservadores tém um peso superior
ao que tém no Parlamento e os alinhamentos
geogrdficos contam, com as tensdes conhecidas
entre Norte e Sul quanto as politicas econdmicas e
entre Este e Oeste em quase tudo o resto, o acordo
é também complexo. A Comissdo terd de
conseguir amplos consensos ou terd cinco anos de
blogueios.

Se na seleccdo das duas primeiras vice-
presidéncias da Comissdo VdL ndo teve grande
margem de escolha (Timmermans, enguanto
socialista, e Vestager, enquanto liberal, foram
nomes impostos pelos respectivos grupos politicos
europeus), j& o mesmo ndo aconteceu na escolha
de um terceiro vice-presidente (oriundo do PPE) e
na escolha dos portfélios atribuidos (Pacto
Ecoldégico Europeu, Digital, e Economia,
respectivamente). Com estas trés pastas, a
presidente da Comissdo sinalizou as prioridades da
suUa agenda para os proximos cinco anos. A estas
frés linhas mestras tem ainda que se acrescentar a
Defesa, com tutela do Comissdrio francés; € um
tema que embora ndo esteja nas méos de um vice-
presidente, fica a cargo do Comissdrio enviado por
quem desenhou a solucdo desta Comissdo:
Emmanuel Macron.
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As prioridades

Identificadas as condicionantes e as linhas de
forca, é possivel, da leitura das cartas de missdo
gue Ursula von der Leyen enviou a cada comissdrio,
das respectivas audicdes no Parlamento Europeu,
do que tem sido escrito e do debate de investidura,
tirar algumas conclusdes.

O primeiro continente neutro em carbono

A nova ComissGo Europeia entra em funcdes com
um objectivo claro em mente: trabalhar para
garantir que em 2050 a Europa seja o primeiro
continente a atingir a neutralidade carbénica.
Neste sentido, fica claro que a transicdo climdtica
serd o pano de fundo de todas as politicas da UE.
Este objectivo ambicioso traduzir-se-& no Pacto
Ecoldégico Europeu, considerado o selo distintivo da
nova Comissdo Europeia e que ficard a cargo do
holandés Frans Timmermans. Para cumprir a missdo
que Ihe foi atribuida pela Presidente da Comissdo
Europeia, Timmermans assegurou que apresentard
nos primeiros cem dias de mandato uma Lei do
Clima e que propord legislacdo para que no plano
europeu se reduzam as emissdes em 50%, ou
mesmo 55%, j&@ em 2030.

Nos préoximos cinco anos € ainda de esperar que o
Emissions Trading System (ETS), seja alargado aos
sectores maritimo e aéreo, algo que foi reforcado
pela Comissdria para os transportes, a romena
Adina-loana Valean.

De forma a garantir que “ninguém é deixado para
fras”, expressdo usada reiteradamente por vdrios
comissarios, serd criado o Fundo de Transi¢do Justo
(FIJ) que pretende assegurar que a ftransicdo
climdatica assuma uma preocupacdo social e que
garanta o apoio aos mais afectados pela tfransicdo
energética, como € o caso das regides industriais e
das regides de uso intensivo de energia e de
extracdo de carvdo. Este fundo, que estard no
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pelouro da Comissdria Elisa Ferreira, tem sido alvo
de escrutinio intenso, essencialmente no que
respeita ao seu envelope financeiro. Os 4,8 mil
milhdes de euros propostos pelo Parlamento
Europeu tém sido objecto de muitas criticas por se
considerar um valor manifestamente insuficiente. E
acresce que falta ainda esclarecer se este
mecanismo serd financiado por “dinheiro novo”,
porventura através de recursos proprios, ou se, pelo
contrério, serd financiado pela re-alocagcdo de
fundos j& existentes. Uma proposta concreta sobre
o FTJ serd apresentada a 11 de Dezembro.

O Comissario mais novo de sempre —com 28 anos —
o lituano Virginijus SinkevicCius, serd também uma
peca relevante, com a pasta do Ambiente,
Oceanos e Pescas. Registe-se a curiosidade de as
Pescas terem sido adicionadas ao seu portfdlio por
pressdo do Parlamento Europeu, apds a sua
audicdo. O Comissdrio focard a sua accdo na
protecgdo da biodiversidade, na economia
circular, no combate aos pldsticos e na valorizagao
do hidrogénio enquanto alternativa sustentdvel.
Neste Ultimo ponto também Kadri Simson, a
Comissdria responsavel pela Energia, assumird um
papel importante. Para os proximos cinco anos, fica
a garantiac de gque ndo apenas o hidrogénio
assumird relevancia, mas que, ao gque tudo indica,
0 gds permanecerd essencial durante o periodo de
transicdo para a neutralidade carbdnica.

A pedra de toque dos proximos cinco anos serd,
pois, a transicGo para uma economia neutra em
carbono em 2050 e todas as politicas europeias
estardo alinhadas com esse objectivo, sobretudo
aquelas com maior impacto na ‘“pegada
ambiental”, como seja a politica de Energia, a
politica de Transportes e a politica de Ambiente,
mas também o essencial da politica Maritima.

A criagcdo de campedes digitais europeus

Sendo o Digital uma prioridade dos préximos cinco
anos, umas das linhas mestras serd a de apoiar a
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criagdo de campedes digitais europeus. E
significativo encontrar Vestager como Vice-
presidente para a Concorréncia e para o Digital,
ela que fraz na sua bagagem do mandato anterior
a responsabilidade das maiores multas alguma vez
aplicadas das grandes empresas tecnoldgicas
americanas.

A esta abordagem deve acrescentar-se um
agravar da orientacdo da Comissdo face as
grandes empresas  tecnolégicas  (sobretudo
americanas) e a tfecnologia chinesa com o
objectivo confessado de reduzir o dominio de umas
e os riscos de seguranca das outras. Nesta linha, é
de admitir que a ideia de promocdo de campedes
europeus tenha impactos a nivel da politica de
concorréncia. A decisGo sobre o caso Siemens -
Alstom levou a que se considerasse que um
enquadramento diferente teria permitido uma
decisdo também ela diferente (isto &, se tivesse sido
avaliado o mercado global e ndo apenas a
concorréncia no mercado interno, a fusdo poderia
ter sido aprovada sem remédios) e tal pode levar a
uma alteracdo das regras até aqui em vigor. Isto
pode significar que a Comissdo Europeia vai passar
a ser mais sensivel As iniciativas de consolidagdo
infra-europeias, sobretudo em sectores onde
existam grandes players globais.

Ainda no dominio do Digital espera-se que seja
apresentada uma estratégia europeia para a
Inteligéncia Artificial, uma revisdo da directiva do e-
commerce, pelo menos nos servicos digitais, e
propostas que associam o Digital a outros temas,
como a ciberseguranga € as competéncias
digitais, para além dos servicos financeiros (fintech).

Thierry Breton, o Comissdrio francés responséavel
pelo Mercado Interno, focar-se-& essencialmente
na importdncia da proteccdo de dados e nos
primeiros cem dias de mandato, sob alideranca de
Vestager, apresentard a estrutura do investimento
na Inteligéncia Artificial.
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Uma economia que funciona para as pessoas

No plano econdmico e financeiro, as prioridades
estardo alinhadas com os objectivos ambientais.
Nesse sentido, € de destacar o valor necessdrio
para financiar a transicdo climdatica: 3 trilides de
euros que serdo uma mistura de dinheiro novo com
programas ja existentes, incluindo investimento
privado. Valdis Dombrovskis, vice-presidente
executivo, ndo se comprometeu com a
percentagem exacta de dinheiro novo a ser
canalizado para projectos verdes, mas deixou claro
que a sustentabilidade ambiental serd, cada vez
mais, um critério fundamental para o investimento.
Nesse sentido, o Banco Europeu de Investimento
(BEI) deverd tornar-se um banco verde para
aumentar a capacidade  financeira  dos
investimentos na neutralidade carbodnica.

Dombrovskis estd também comprometido em
finalizar a Unido Bancdria nos préximos cinco anos.
Para tal, é absolutamente prioritario desbloquear
no Conselho o dossier relativo ao sistema de
protecgcdo de depdsitos (EDIS). Os sinais de algum
apoio que chegam do ministro alemdo das
financas significam que esta questdo estd a ser
trabalhada e que hd vontade de encontrar um
ponto de equilibrio, ndo sendo possivel, no entanto,
garantir gue o acordo esteja mais préoximo.

A implementacdo de uma vontade j& antiga, a de
criar um orcamento para a zona euro, estard
também sob tutela da Comissdria portuguesa. O
Budgetary Instrument for Convergence and
Competitiveness (BICC) nasce da conviccdo de
que ndo pode existir uma politica monetdria sem
uma politica orcamental. Este instrumento estd
pensado para se focar no financiamento a politicas
estruturais levadas a cabo pelos Estados Membros,
como por exemplo na administracdo publica, na
saude e na educacdo.

Por fim, em matéria fiscal hd vdarias novidades
apresentadas pela Comissdo VdL. Desde logo, a
proposta mais emblemdatica nesta matéria é a que
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pretende acabar com o voto por unanimidade de
propostas em matéria fiscal, substituindo-o por voto
por maioria qualificada. Para além disso, estd
também em cima da mesa a criacdo de um
imposto sobre o carbono (carbon border tax) e um
imposto europeu sobre os servigos digitais, caso
ndo haja consenso no G-20 a respeito desta
matéria. Paolo Gentiloni, Comissdrio responsdvel
pela pasta da Economia e com a tutela da DG
ECFIN e da DG TAXUD, terd a seu cargo estas
importantes medidas. Também a luta confra a
fraude e evasdo fiscal e as propostas antfi
branqueamento de capitais continuardo a ser uma
priocridade.

A Defesa elevada a uma politica da Unido

Uma das grandes novidades desta Comissdo serd a
agenda da Defesa. Sob a tutela do Comissdrio
francés, o foco estard em temas especificos como
a ciberseguranga e no desenvolvimento das
indUstrias de defesa, entendidas ndo apenas como
aquelas tradicionalmente ligadas ao sector militar,
mas de forma ampla, abrangendo todas as
indUstrias complementares e acessorias.
Concretamente, sGo de esperar iniciativas que
levem 4 criacdo de necessidades no dominio da
defesa e seguranca com o objectivo de que as
empresas europeias possam ser capacitadas para
lhes dar resposta. Também por isso, na mesma
pasta em que se encontra a Defesa, estd a
responsabilidade pela politica industrial europeia.
Tendo em conta o que o Presidente Macron tem
dito sobre este tema e as posicdes que tem
assumido relativamente a NATO, é de crer que esta
seja uma priocridade da agenda francesa, e por
consequéncia, europeia.

e _________________________[j

BREXIT

Quanto ao Brexit, a incerteza mantém-se. Mesmo
gue o acordo de saida seja finalmente assinado no
seguimento das eleicdes britdnicas, a negociacdo
da relacdo futura, que deveria estar concluida até
ao final de 2020, serd certamente complexa e mais
demorada. Ao contrdrio do que aconteceu até
agora, aqui o alinhamento dos vdrios Estados
Membros pode ser menos convergente, tendo
cada um deles interesses especificos que quer
salvaguardar na futura relacdo bilateral com o
Reino Unido. A preocupacdo do lado europeu
reside fundamentalmente na possibilidade de o
Reino Unido vir a aprovar legislacé&o nacional mais
favoravel para as empresas ao mesmo tempo que
consiga manter um acesso facilitado ao mercado
europeu, criando uma situacdo de concorréncia
desleal.

Nesse sentido é de destacar que a pasta do
Comércio Internacional esteja a cargo do irlandés
Phil Hogan, que ird negociar os acordos que
enquadrardo a futura relacdo do Reino Unido com
a UE.

O processo politico e as consequéncias futuras

E relevante sublinhar que, ao longo do processo de
aprovacdo dos comissdrios indigitados, ©
Parlamento Europeu fez questdo de afirmar a sua
importéncia. Nado apenas foram chumbados vdrios
comissarios — nomeadamente a francesa Sylvie
Goulard - como, apds as audicdes de Nicolas
Schmidt, Margaritis Schinas, Virginijus SinkeviCius e
Mariya Gabriel, os nomes das suas pastas foram
alterados. A clara diferenca de visdo enfre a
esquerda e a direita parlamentar levaram a que a
simples designacdo “Protecting the European Way
of Life” fosse motivo de aceso debate parlamentar
e ndo passasse, sendo VdL forcada a alterd-la para
“Promoting the European Way of Life".
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A Presidente da Comiss@o Europeia agora eleita,
Ursula von der Leyen - que em Julho foi eleita com
uma margem de apenas 9 votos - terd neste
Parlamento muito fracturado um dos seus maiores
desafios. Com prioridades e agendas muito
diversas, aliadas d necessidade de agradar a varios
actores politicos, VdL poderd encontrar sérias
dificuldades na aprovacdo de propostas ou ser
forcada a tornd-las menos significativas.

Para terminar, hd duas notas que devem ser tidas
em conta. A discussdo sobre o proximo quadro
financeiro da UE (Multiannual Financial Framework -
MFF) para o periodo 2021-2027 estd longe de ser
fechada, sendo que a incerteza sobre o Brexit
dificulta a sua negociacdo. Quanto mais se atrasar
este processo, menos din@mica serd a proxima
Comissdo.
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Presidéncia Portuguesa 2021

Atente-se que Portugal assume a presidéncia
rotativa do Conselho da UE no primeiro semestre de
2021. O ftrabalho preparatédrio ja estd em curso
(estamos apenas a um ano do seu comeco), a
REPER j& estd a trabalhar com equipas reforcadas e
a nivel nacional as prioridades comecam a ser
definidas.

Esta € uma oportunidade para os actores nacionais
ganharem visibilidade junto das instituicdes e para
marcarem a agenda europeia. Tanto os decisores
politicos como as empresas e organizacdes da
sociedade civil devem ser capazes de a partir de
agora definir as suas estratégias para melhor
aproveitar os seis meses da Presidéncia Portfuguesa.
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Comissdrios e Pastas
IMAGENS © Unido Europeia, 2019, PE

Ursula von der Leyen (DE)
Presidente

Frans Timmermans (NL) Valdis Dombrovskis (LV)

Vice-presidente executivo Vice-presidente executiva Vice-presidente executivo
Pacto Ecolégico Europeu Preparar a Europa para a era digital Uma Economia ao servico dos
cidaddos

Josep Borrell (ES)
Alto Representante
Uma Europa mais forte na cena mundial

Véra Jourovd (CZ)
Vice-presidente
Valores e Transparéncia

Margaritis Schinas (EL)
Vice-presidente
Promog¢do do modo de vida europeu

Maros Seféovié (SK)
Vice-presidente
Relacdes inter-institucionais e prospectivas

Dubravka 3uica (HR)
Vice-presidente
Democracia e Demografia
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Johanne.s Hahn (AT) Didier Reynders (BE) Mariya Gabriel (BG)
Orcamento e Administracdo Justica Inovacgdo e Juventude

o

Stella Kyriakides (CY) Kadri Simson (EE)i 7 Jutta Urpilainen (FI)
Saude Energia Parcerias internacionais

Thierry Brefon (FR) Oliver Varhelyi (HU) Phil Hogan (IE)
Mercado interno Vizinhanca e Alargamento Comércio

ot

Nicolas Schmit (LU)

Paolo Gentiloni (IT)
Economia Ambiente, Oceanos, Pescas Emprego, Direitos Sociais

Helena Dalli (MT Janusz Wojciechowski (PL) Elisa Ferreira (PT)
Igualdade Agricultura Coesdo e Reformas

dina-loana Vadlean (RO) Janez Lenarcic (SI) Yilva Johansson (SE)
Transportes Gestdo de crises Assuntos internos
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Fundada em 2009, a Eupportunity € uma consultora especializada em assuntos europeus. Com escritério em Bruxelas,
no corac¢cdo do bairro Europeu, estd numa posicdo privilegiada para acompanhar as iniciativas politicas e legislativas
europeias, defender as posicdes dos seus clientes perante o legislador comunitdrio e identificar oportunidades de
negdcio e de financiamento a partir de Bruxelas.

Temos uma equipa experiente e multidisciplinar que trabalha em trés grandes dreas de actividade: representacdo
de interesses; financiamentos europeus; e internacionalizacdo através das oportunidades geradas pelos fundos de
cooperacdo externa e pela contratacdo publica das Instituicdes europeias.

Cerca de dois tercos da legislacdo que, directa e indirectamente, afecta a actividade econdmica de milhdes de
cidaddos e empresas decidem-se nas Instituicdes Europeias: Comissdo, Parlamento e Conselho. Conhecer o seu
funcionamento, participar no processo de decisdo e antecipar € a melhor forma de as empresas se preparem,
atempadamente, para as alteracdes legislativas e encontrarem financiamentos e novos negdcios.

Estar bem representado em Bruxelas é, sobretudo, estabelecer uma excelente rede de comunicac¢do, interagir com
as Instituicdes, monitorizar os desenvolvimentos das iniciativas politicas e legislativas relevantes e contribuir para
solucdes melhores e mais adequadas a realidade. E serreconhecido como um stakeholder relevante que sabe o que
se estd a discutir, tem um contributo a dar no momento certo e aproveita as oportunidades. Na Eupportunity
garanfimos uma ligagdo permanente e personalizada entre os nossos clientes e as Instituicdes Europeias e
stakeholders em Bruxelas.

Ser Util, credivel e oportuno. We know Brussels!

A Equipa Eupportunity
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Luis Queird
Senior Partner

A

Carla Velasco Martins
Consultora Sénior
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Afonso Araujo
Consultor

Henrique Burnay
Senior Partner
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Miguel Franco e Abreu
Consultor Sénior

Paulo Valente
Consultor Sénior

Beatriz Soares Carneiro
Consultora Sénior

Utimia Madaleno
Consultora Sénior
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José Monteiro Limdo
Consultor
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