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O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel € um
dos pilares do Plano de Investimento Externo da Unido
Europeia, com o qual a Comissdo Europeia espera mobilizar
mais de 44 milhdes de euros de investimentos até 2020.

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentdvel € um dos pilares do Plano de
Investimento Externo da UniGo Europeia e veio
criar uma garantia que permite ao Banco
Europeu de Investimento e outras contrapartes
elegiveis conceder empréstimos de risco mais
elevado em beneficio de paises africanos e
vizihhos da Unido, em  sectores pre-
determinados.

Esta garantia, articulada com os mecanismos de
combinacdo de fundos j& existentes, tem como
finalidade renovar a gjuda ao desenvolvimento
naqueles paises e combater as causas
profundas da migracdo.

O presente documento pretende proporcionar
uma visdo acerca das caracteristicas principais
deste fundo recentemente criado no quadro do
Plano de Investimento Externo, com o qual a
Comiss@o Europeia espera vir a mobilizar mais
de 44 mil milhdes de euros de investimentos até
2020.
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O Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel (a seguir apenas designado ‘FEDS’),
criado pelo Regulamento (UE) 2017/1601 de 26
de setembro de 2017, insere-se no quadro da
parceria para a cooperagdo com paises com
elevada migragado irregular e € o primeiro dos
frés dos pilares em que assenta o Plano de
Investimento Externo (PIE) da Unido Europeia
apresentado  pela ComissGo Europeia em
Setembro de 2016.

O Plano de Investimento Externo assenta
ainda num segundo pilar, que visa
proporcionar assisténcia técnica para
desenvolver  projectos e  empresas
financeiramente  vidveis, tornando-os
prontos para receber o apoio dos Nnovos
instrumentos financeiros. Um terceiro pilar
prevé a intensificagcdo do didlogo da UE
com os paises parceiros e um didlogo
estruturado com o sector privado com o
propdsito de melhorar o clima de
investimento e o ambiente empresarial
Nos paises parceiros correspondentes.

Em termos genéricos, o Plano de Investimento
Externo visa, através do financiamento de
investimentos e a eliminacdo dos obstdculos ao
investimento privado que ndo tenham sido
resolvidos pelo préprio mercado, renovar a
ajuda ao desenvolvimento aos paises vizinhos
da UniGo Europeia e a Africa e,
simultaneamente, combater as causas
profundas da migragdo. Ter presente a
existéncia destes dois objectivos € essencial
para a compreensdo da estratégia do Plano e,
consequentemente, para o sucesso de futuros
projectos.

Como primeiro pilar do Plano de Investimento
Externo, o FEDS é um pacote financeiro
integrado que visa aumentar a participagdo do
sector privado no desenvolvimento socio-

3

econdémico de paises terceiros - africanos! e/ou
vizinhos 2 da UE -, aliviando a pobreza,
reconhecida como uma das principais causas
da migragcdo. Simultaneamente, deverd,
consoante as geografias a que se dedicaq,
contribuir para a consecugdo dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdveis da Agenda 2030
da ONU ou contribuir para Politica Europeia de
Vizinhanca da UE. Por fim, deverd aqinda
contribuir para a execucdo dos compromissos
politicos da UE no dominio da luta contra as
alteragoes climdticas, de energias renovaveis e
de eficiéncia de recursos, pelo que uma quota
minima de 28 % do financiamento ao abrigo da
Garantia FEDS deverd ser reservada para
investimentos relevantes nos referidos sectores.

A UniGdo Europeia dispde, j& desde 2007, de
insfrumentos  financeiros que  pretendem
estimular a participacdo do sector privado no
desenvolvimento de paises terceiros. Trata-se
dos blending instruments (mecanismos de
combinacdo de fundos), que permitem fazer
uso de subsidios da UE para alavancar
financiamento de instituicdes financeiras de
desenvolvimento na prossecucdo dos objectivos
europeus no dominio das relacdes externas. Esta
referéncia justifica-se na medida em que o FEDS
vai actuar utilizando as estruturas existentes de
dois destes mecanismos de combinacdo de
fundos: a Africa Investment Facility (AflF) e a
Neighbourhood Investment Facility (NIF).

A Comissdo Europeia contribuiu para o FEDS
com 4,1 mil milhdes de euros e pretende que o
Plano de Investimento Externo mobilize mais de
44 mil mihdes de euros de investimentos até
2020. Segundo a Comissdo, esta estimativa

! Paises signatdrios do Acordo de Parceria ACP-UE

2 paises enumerados no Anexo | do Instrumento Europeu de
Vizinhanca e paises elegiveis para cooperacdo
geogrdfica nos termos do Instrumento de Cooperacdo
para o Desenvolvimento (os da lista de beneficiallrios da
Ajuda para o Desenvolvimento estabelecida pela OCDE
http://www.oecd.org/fr/cad/stats/listecad.htm)
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baseia-se em pressupostos calculados e na
experiéncia adquirida em dez anos de
operacdes de combinacdo de fundos.

O Fundo aceita contribuicdées dos Estados-
Membros, de paises terceiros e de entidades
privadas. Recentemente, por exemplo, a
Fundacdo Bill & Melinda Gates anunciou a
intencdo de confribuir para o Plano de
Investimento Externo da UE com uma dotacdo
de 40,9 mihdes de euros e uma quantia
adicional de 10,2 mihdes de euros para
assisténcia técnica, destinados a financiar
projectos de investimento no sector da saude
em Africa.

Estrutura

Enguanto pacote financeiro integrado, p FEDS é
composto por trés elementos principais:

1. Garantia FEDS: um instfrumento financeiro que
cobre os riscos relativos a operagoes de
financiomento e de investimento  das
contrapartes elegiveis 3. Cobre empréstimos,
garantias, contra-garantias, instrumentos do
mercado monetdrio ou quaisquer outras formas
de financiamento ou melhoria do risco de
crédito, seguros e participacdes de capital ou
equiparadas a capital.

Estas operacdes podem ser readlizadas em

3 S@o contrapartes elegiveis: o Banco Europeu de
Investimento e o Fundo Europeu de Investimento;
organismos de direifo  pullblico; organizacllolles
internacionais e respectivas agelincias; organismos de
direito privado com uma missallo de servicllo pullblico, na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;
organismos regidos pelo direito privado de um Estado-
Membro que prestem garantias financeiras adequadas, em
derrogacal]o do artigo 58.0, n.° 1, dlifinea c¢), subalilnea
vii), do Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012; organismos
regidos pelo direito privado de um paills parceiro que
prestem garantias financeiras adequadas, em
derrogacal]o do artigo 58.0, n.° 1, dlilinea c¢), subalilnea
vii), do Regulamento (UE, Euratom) n.c 966/2012.
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beneficio dos paises parceiros, em beneficio
das instituicoes desses paises parceiros,
designadamente os seus bancos estatais e
bancos locais privados e instituicoes financeiras,
ou em beneficio das entidades do sector
privado desses paises parceiros.

O apoio da Garantia FEDS, contudo, s6 deve ser
concedido através de operagdées que ndo
poderiam ter sido redlizadas sem a Garantia
FEDS ou que atinjom resultados positivos muito
acima dos resultados que poderiam fer sido
alcancados sem esse apoio. Isto  implica,
designadamente, que os projectos apoiados
deverdo ter um perfil de risco mais elevado do
que a carteira dos investimentos apoiados pelas
contfrapartes elegiveis no &mbito das suas
politicas normais de investimento.

Uma novidade nesta matéria diz respeito
possibilidade de organismos regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou de um pais
parceiro poderem ser contrapartes elegiveis,
desde que passem pelo sistema de avaliacdo
interna  da UE exigida pelo Regulamento
Financeiro em vigor.

2. Fundo de Garantia FEDS: uma reserva de
liquidez a partir da qual as contrapartes elegiveis
serdo pagas em caso de accionamento da
Garantia FEDS.

3. Plataformas regionais de investimento (uma
para Africa e outra para os paises da politica de
vizinhanca da UE): mecanismos de combinacdo
de fundos combinados com a concessdo da
Garantia FEDS.

Estas  plataformas  deverdo, assim,  ser
estabelecidas com base nos respectivos
mecanismos de combinacdo de fundos e
deverdo articular as operacoes de
financiamento daqueles (subsidios, assisténcia
técnica, etc.) com a Garantia FEDS.
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Na plataforma de investimento para Africa, uma
parte significativa da Garantia FEDS deverd ser
aofectada a paises frageis, afectados por
conflitos ou sem acesso ao mar € menos
desenvolvidos.

Gestao

Cabe a Comissdo Europeia a gestdo do FEDS
em cooperacdo com o Banco Europeu de
Investimento (BEl) e com o apoio de
contrapartes elegiveis. Nesta tarefa, a Comissdo
Europeia é aconselhada por um conselho
estratégico constituido por representantes da
propria Comissdo, por representantes da Alta
Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, pelos
Estados-Membros da UE e pelo BEL. O
Parlamento  Europeu fem estatuto  de
observador. Enfre as competéncias deste
conselho estdo: definicdo de orientacoes
estratégicas e de metas globais de investimento,
garantia de uma cobertura geogrdfica e
tematica adequada e garantia da
diversificacdo das vertentes de investimento.

Portugal encontra-se representado no conselho
estratégico FEDS pela sua agéncia de
desenvolvimento, o Camoes I.P..

Sectores de incidéncia

A primeira reunido do conselho estratégico FEDS
decorreu em Bruxelas no final de Setembro de
2017.

Esta reunido foi co-presidida pelos Directores-
Gerais da DG DEVCO e da DG NEAR e pelo
Secretdrio - Geral Adjunto do Servico Europeu
de Accdo Externa. Foram discutidas regras de
procedimento e orientacdes estratégicas, tendo
sido igualmente feitas propostas para dreas
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concretas de investmento (‘vertentes de
investimento’). Estas ultimas, foram
posteriormente  aprovadas pela Comissdo

Europeia e sdo as seguintes:

‘Energia e Conectividade Sustentdveis’: visando
sectores como os da energia renovdvel, da
eficiéncia  energética e do fransporte,
reforcando a seguranca energétfica e o
desenvolvimento sustentdvel, abordando em
simulténeo os riscos das alteracdes climdaticas e
gjudando os paises a comprometer-se a
implementar o Acordo de Paris.

‘Financiamento de micro, pequenas e médias
empresas (MPMEs)’: através de intermedidrios
financeiros, para fazer face qos principais
obstdculos ao desenvolvimento das MPMEs,
mediante  uma abordagem  diferenciada.
Esperam-se resulfados que passem  pelo
aumento da oferta de emprego, especiaimente
em paises mais fradgeis, e pelo aumento da
oferta de alternativas d economia informal.

‘Agricultura sustentdvel, empresdrios rurais e
agro-industria’:  promocdo do crescimento
inclusivo e sustentavel afravés do aumento da
disponibilidade de mecanismos de
financiamento adaptados aos agricultores e
agri-empreendedores, em particular para os
pequenos agricultores, cooperativas e
microempresas do agronegocio.

‘Cidades sustentdveis’: visa enfrentar os desafios
do desenvolvimento  urbano  sustentavel
enfrentados pelos paises parceiros, mobilizando
investimento para o desenvolvimento de
infraestruturas  diversas  (mobilidade, dagua,
saneamento, gestdo de residuos e energias
renovAaveis).

‘Digitalizagcdo para o Desenvolvimento’: aposta
em solucdes digitais inovadoras, especiaimente
as que abordam as necessidades sociais locais e
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a inclus@o financeira e promovem a criacdo de
emprego.

Funcionamento

Para pér em marcha os mecanismos previstos no
qguadro deste insfrumento  financeiro, a
Comissdo Europeia convidou confrapartes
elegiveis a apresentar propostas concretas para
programas de investimento no quadro das
vertentes de investimento acima indicadas.

Actualmente, as contrapartes / instituicoes

financeiras elegiveis sdo:

- Banco Europeu de Investimento (BEI)

- Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BERD)

- Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)

- Agence Francaise de Développement (AFD)

- Cassa di Depositi e Prestiti (CDP)

-  Compania Espanola de Financiacion del
Desarrollo (COFIDES)

- Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft (DEG)

- Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)

- Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID)

- Nederlandse Financierings-Maatschappij voor
Ontwikkelingslanden N.V. (FMO)

- Promotion et Participation pour la
Coopération économique (PROPARCO)

Para as vertentes ‘Energia e Conectividade
Sustentaveis’ e ‘Financiamento de micro,
pequenas e medias empresas’ O prazo para a
enfrega de programas de investimento, por
parte destas instituicdes financeiras terminou no
final de Janeiro de 2018; para as vertentes
‘Agricultura  sustentavel, empresdrios rurais e
agro-indystria’, ‘Cidades  sustentaveis’ e
‘Digitalizagdo para o Desenvolvimento’ os
programas foram entregues até ao final do més
de Marco passado.
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Segundo a Comissdo Europeia, “a resposta ao
primeiro convite d apresentacdo de propostas
de investimento ao abrigo do Fundo de
Garantia  foi muito  positiva” e "*muito
provavelmente, serdo essenciais contribuicdes
adicionais dos Estados-Membros, a fim de dar
resposta & elevada procura.”, uma vez foram
propostos mais de 30 programas de
investimento.

Apds uma avaliacdo, espera-se que os primeiros
acordos com as instituicoes financeiras sejam
assinados a breve trecho.

Paralelamente, foi cricdo um portal Web? para
receber propostas de financiamento
provenientes de insfituicdes financeiras e de
investidores publicos ou privados. Foi igualmente
criado um secretariado que pode ser
contactado atfravés do e-mail ec-eip-efsd-
secretariat@ec.europa.eu.

As entidades (empresas ou outras organizacoes)
que pretendam beneficiar do  apoio
disponibilizado deverdo, portanto, preencher o
formuldrio disponibilizado no portal Web ou
contactar directamente as instituicoes
financeiras elegiveis para lhes apresentar as suas
propostas de  projectos. As instituicoes
financeiras  avaliardo e, eventualmente,
financiardo o projecto, para que este possa
beneficiar da garantia FEDS.

Neste processo, o0 recurso a uma consultora
especializada em assuntos europeus, como a
Eupportunity, poderd contribuir para
proporcionar uma melhor compreensdo do

4 https://ec.europa.eu/commission/eu-external-investment-
plan/how-you-can-engage-external-investment-plan-one-
stop-shop_en
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guadro de financiamento do Plano de
Investimento Externo e para delinear uma
estratégia para o acesso ad Garantia FEDS. Numa
fase subsequente, poderd também ser prestado
apoio a apresentacdo de candidaturas.

Alguns requisitos dos projectos a financiar

Para beneficiar da garantia FED, os projectos
devem ter lugar em Africa ou nos paises
abrangidos pela Politica de Vizihhanca da UE.

Deverdo obrigatoriamente ter um objectivo
claro de desenvolvimento sustentdvel e
contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social, com foco na sustentabilidade e na
criacdo de emprego. Por outro lado, devem
proporcionar uma partiha de risco adequadag,
ser economicamente e financeiramente vidveis
e social e ambientalmente sustentdveis.

Devem, ainda, resolver falhas do mercado e
ndo distorcer a concorréncia.

No caso de projectos que ndo possam
beneficiar garantia, serd proposta uma lista de
instituicoes financeiras adequadas que operem
na regido em causa.

Adicionalmente, convém sublinhar que a
possibilidade de um projecto ser financiado por
uma contraparte elegivel estd estritamente
ligada aos critérios utilizados pela mesma para a
atribuicdo de financiomento. O Banco Europeu
de Investimento, por exemplo, ndo financia
directamente operacdes de valor inferior a 25
milhdes de euros (em regra).

v

sS4
Acompanhamento, relatérios e avaliagdo

A Comissdo Europeia deverd acompanhar de
perfo o0s desenvolvimentos do Plano de
Investimento Externo e, anualmente, deverd
apresentar dois relatdérios ao Parlamento
Europeu e ao Conselho a fim de assegurar
responsabilizacdo e fransparéncia: um sobre as
operacdoes de financiaomento e investimento
abrangidas pela Garantia FEDS e outro sobre a
gestdo do Fundo de Garantia FEDS.

Até 31 de Dezembro de 2019, a Comissdo
deverd avaliar o funcionamento inicial do FEDS,
da sua gestd@o e da sua efectiva contribuicdo
para a finalidade e os objectivos com que foi
criado.
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Fundada em 2009, a Eupportunity € uma consultora especializada em assuntos europeus. Com escritdério em
Bruxelas, no coracdo do bairro Europeu, estd numa posicdo privilegiada para acompanhar as iniciativas politicas e
legislativas europeias, defender as posicdes dos seus clientes perante o legislador comunitdrio e identificar
oportunidades de negdcio e de financiamento a partir de Bruxelas.

Temos uma equipa experiente e multidisciplinar que trabalha em trés grandes dreas de actividade: representacdo
de interesses; financiamentos europeus; e internacionalizagdo através das oportunidades geradas pelos fundos de
cooperacdo externa e pela contratacdo pUblica das Instituicdes europeias.

Cerca de dois tergcos da legislacdo que, directa e indirectamente, afecta a actividade econdémica de milhdes de
cidaddos e empresas decidem-se nas Instituicdes Europeias: Comissdo, Parlamento e Conselho. Conhecer o seu
funcionamento, participar no processo de decisdo e antecipar é a melhor forma de as empresas se preparem,
atempadamente, para as alteracdes legislativas e encontfrarem financiamentos e novos negécios.

Estar bem representado em Bruxelas €, sobretudo, estabelecer uma excelente rede de comunicag¢do, interagir com
as Instituicdes, monitorizar os desenvolvimentos das iniciativas politicas e legislativas relevantes e contribuir para
solucdes melhores e mais adequadas & realidade. E ser reconhecido como um stakeholder relevante que sabe o
que se estd a discutir, tem um contributo a dar no momento certo e aproveita as oportunidades. Na Eupportunity
garantimos uma ligacdo permanente e personalizada enfre os nossos clientes e as Instituicdes Europeias e
stakeholders em Bruxelas.

Ser Util, credivel e oportuno. We know Brussels!

A Equipa Eupportunity

Luis Queird Henrique Burnay Beatriz Soares Carneiro Bernardo Aguiar Carla Velasco Martins
Senior Partner Senior Partner Consultora Sénior Consultor Sénior Consultora Sénior
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Miguel Franco e Abreu Utimia Madaleno Rita Marques Guedes Afonso Araujo Thais Goncalves
Consultor Sénior Consultora Sénior Consultora Sénior Consultor Consultora
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BRUXELAS

Rue du Parnasse 30, 1050
Bruxelles - Belgique

Tel. +32 2 5113370

LISBOA

Av. Anténio Augusto Aguiar, 165, 1° Dto
1050-014 Lisboa - Portugal

+ 351 21 3883879
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